CONSELLO XERALDO PODER XUDICIAL

VOTO PARTICULAR que formulan o Excmo. Sr. vicepresidente do
Consello Xeral do Poder Xudicial, D. Fernando Salinas Molina e os
Excmos. Sres. vogais D. Luis Aguiar de Luque, D. Ju an Carlos Campo
Moreno, D2 Montserrat Comas D’Argemir i Cendra, D2 M2 An geles Garcia
Garcia, D. Javier Martinez Lazaro e D. Félix Pantoj a Garcia ao acordo da
Comision de Estudos e Informes de data 21 de xufio de 2004. D2
Montserrat Comas D’ Argemir i Cendra e D. Félix Pa ntoja Garcia formulan

ademais votos concorrentes aparte sobre algun aspecto particular.

CONSIDERACIONS XERAIS DA LEI DE MEDIDAS CONTRA A VI OLENCIA
SOBRE AS MULLERES

Desde un punto de vista xeral, o primeiro problema que suscita o
anteproxecto agora informado é a sua finalidade acoutada no terreo dos
beneficios que o devandito texto confire a un determinado colectivo da

cidadania caracterizado pola sua pertenza ao sexo feminino.

En efecto, como é sobradamente cofiecido, a Constitucion Espafiola
consagra o principio de igualdade ante a lei no seu art. 14 (que tanto a doutrina
como a xurisprudencia constitucional viiieron entendendo que comprende tanto
a igualdade “na” Lei como a igualdade “ante” a Lei), precepto que inclie entre

as especificas interdicions da discriminacion as que derivan do sexo.

Na presente ocasion, polo contra, encontramonos ante un anteproxecto
de lei que con cardacter principal proclama na sta denominacion e no seu art. 1
gue o obxectivo do devandito texto é establecer con vocacion “integral” (isto é,
encarando a solucién do problema desde as moi diversas facetas que encerra)

unha serie de prescricions normativas cuxa finalidade € reducir os actuais
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insoportables niveis de violencia que padece un determinado colectivo da

poboacion, isto é, o constituido polas mulleres.

Polo contrario, o informe aprobado por maioria nega a posibilidade
dunha lei na que se adoptan medidas contra a violencia que na actualidade
padece a muller negando que historicamente as relaciéns de dominio que se
exerceron no seo da familia exercéronas os homes contra as mulleres. No
informe non se acepta que exista a “cultura machista ou sexista” como
problema social que explica que durante décadas e a nivel universal os homes
se relacionaron coas mulleres no ambito da parella, con relacions de dominio,
de posesion e de inferioridade. No informe chégase a afirmar que a violencia
contra ancians e nenos é mais grave se cabe que contra as mulleres,
precisamente pola nula capacidade de defensa e de denuncia do feito que
lles presupdén. Tal afirmacion é negar a historia mesma, € negar que a
violencia como problema social é “violencia de xénero”, é dicir, de homes
contra mulleres, froito das relacion de dominio e posesion que historicamente
exerceron 0os homes sobre as mulleres. A violencia que se exerce contra
menores ou ancians ou de mulleres contra homes no ambito familiar € un
problema individualizado que ten a sta resposta no ordenamento xuridico por
ter garantido o dereito & tutela efectiva e na resposta do Codigo Penal, sen que
en modo ningun queden desprotexidos coa aprobaciéon do anteproxecto de lei

obxecto deste informe.

Pola contra, os vogais que subscriben o presente voto particular
entendemos que o anteproxecto agora informado contén un conxunto de
prescricions que en ocasions habilitan os poderes publicos para emprender
actuacions que tefien por obxecto lograr a erradicacion dunha cultura de
superioridade e dominio do varén sobre a muller, por desgraza mais estendida
na nosa sociedade do que seria desexable ou a paliar as graves

consecuencias que padecen as mulleres que foron vitimas de actos de
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violencia (con frecuencia reiterados ata o punto de ter que soportar na sua vida
cotia un constante clima de violencia). Noutras ocasiéns, 0 anteproxecto de
lei agora analizado establece novos Grganos ou estruturas administrativas que
teran por finalidade a adopcion de medidas administrativas que combatan ou
reduzan o impacto desta eiva social. E finalmente outro conxunto de preceptos
reforman alguns dos corpos legais basicos do noso ordenamento (CP, LOPX,
LAC, LACR...) co fin de abastecer os poderes publicos en xeral, e o poder
xudicial en particular, dos instrumentos adecuados para loitar fronte a esta
violencia focalizada principalmente sobre as mulleres. Entre estas ultimas
reformas incorpéranse algunhas normas que regulan directa o indirectamente o
exercicio de dereitos fundamentais basicos da persoa; asi, as reformas do
Caodigo Penal, no que se refire ao dereito a liberdade persoal, e un conxunto de
reformas procesuais e organico-xudiciais con inmediata incidencia no dereito a

tutela xudicial efectiva.

Asi as cousas, 0 primeiro interrogante que desde unha perspectiva xeral
suscita 0 anteproxecto agora analizado tal como anteriormente indicamos € o
seguinte: € compatible coa nosa orde constitucional (e en especial o art. 14 da
Constitucion) un conxunto de medidas legais cuxo beneficiario € s6 unha parte
da poboacién (as mulleres) ou, pola contra, unha opcién lexislativa de tal signo

esta vedada polo citado precepto constitucional.

A resposta ao devandito interrogante, sen prexuizo das matizaciéns que
mais adiante se realicen, non pode por menos de ser favorable a

constitucionalidade da opcion tomada polo prelexislador.

O principio de igualdade no noso texto constitucional, e de modo moi
particular cando proxecta a sua forza normativa sobre o lexislador, non é un
rixido e formal axioma carente da mais minima ductilidade. Pola contra, o art.

14 da Constitucion ha de ser interpretado a luz doutros numerosos preceptos
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constitucionais que vefien modular oseu definitivo alcance. Asi, como mais
significativos, o art. 1° do texto constitucional (“Espafia constitiese nun estado
social e democratico de dereito que proclama como valores superiores do seu
ordenamento a liberdade, a igualdade, a xustiza e o pluralismo politico”), o art.
9.2 (“corresponde aos poderes publicos promover as condiciéns para que a
liberdade e a igualdade do individuo sexan reais e efectivas”), a interdicion da
arbitrariedade (art. 9.3) e a extrapolacion do xenérico principio de igualdade

ante a lei a outros ambitos (p.e. art. 23, 31 ou 139.1).

O resultado é que o principio de igualdade que consagra o art. 14 CE asi
reinterpretado, cando proxecta a sua operatividade sobre o labor do lexislador
cobra unha dimension distinta en canto perde en parte o significado absoluto
que parece deducirse da sua expresion literal. Na practica a labor lexislativa
tradlcese constantemente nun conxunto de leis nas que o lexislador establece
consecuencias xuridicas distintas a realidades sociais diversas ou a sectores
da poboacion que se encontran en circunstancias sociais diferentes. A
mesma conduta socialmente desviada que o lexislador penal tipifica como
delito merece unha cualificacion xuridica diferente cando é cometida por un
menor. A lei elaborada por un parlamento autonémico que confire
determinados dereitos non se aplica aos cidadans con vecifianza noutra
Comunidade Auténoma, malia que o art. 139.1 da Constitucion proclama que
0S espafois gozan dos mesmos dereitos e obrigas en calquera parte do
territorio do Estado.

O lexislador, por tanto, estd constantemente clasificando os cidadans
espafois en razon de moi diversos factores e asignando diferentes estatutos

xuridicos en funcién do colectivo en que cada un dos individuos se integren.
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En suma, o problema da proxeccion do principio de igualdade do art. 14
CE sobre a actuacién do lexislador non € se este principio encerra un mandato
absoluto e sen fisuras de interdicion da discriminacion “na” lei, senon se as
eventuais diferenzas entre grupos de espafiois que o lexislador poida
establecer na sua clasificacion lexislativa contan cunha xustificacion obxectiva
e razoable e se a tal diferenza de trato é adecuada e proporcionada para

alcanzar o fin que a xustifica.

Certamente, cando a diferenza de trato que o lexislador dispensa a
certos colectivos toma como criterio de diferenza, tal como aqui sucede,
algunha das circunstancias de interdicion da discriminacién explicitamente
previstas no art. 14 CE (por ex. 0 sexo), as esixencias para superar o test de
constitucionalidade encéntranse particularmente agravadas. Pero que isto sexa
asi non significa que toda discriminacién “na” lei por razén de sexo sexa

cualificada de inconstitucional.

Pola contra, entre as xustificacions que mais frecuentemente lexitiman
constitucionalmente as diferenzas derivadas da clasificacion lexislativa son as
constituidas polas medidas de discriminacion positiva a favor das mulleres, que
avaladas de principio no noso texto constitucional polo art. 9.2 antes aludido,
foron xa obxecto de consideracion favorable polo noso Tribunal Constitucional

en numerosas ocasions, como habera ocasion de analizar mais adiante.

En efecto, o noso Tribunal Constitucional, seguindo neste punto a
abundante doutrina sentada (i) en resolucions internacionais de moi diverso
teor, (i) na xurisprudencia de tribunais especializados en materia de dereitos
humanos e (iii) na doutrina do Tribunal de Luxemburgo, veu aceptando nunha
xurisprudencia xa constante a constitucionalidade tanto das resolucions
administrativas ou xudiciais como das normas legais inspiradas na idea de

dotar de contido material o principio de igualdade e iso ainda que
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aparentemente puidesen parecer vulneracions do principio de igualdade ante a
lei que consagra o art. 14 CE. Tratase das cofiecidas como “medidas de
discriminacion positiva” en relacion con determinados colectivos sociais
desfavorecidos, medidas que se xustifican desde a perspectiva constitucional
en canto tefien por obxecto propiciar a plena equiparacion no terreo xuridico e
no exercicio dos seus dereitos a tales colectivos. Entre tales pronunciamentos,
tanto internacionais como comunitarios ou do noso TC, lugar privilexiado
merecen as medidas de discriminacion positiva a favor das mulleres, medidas
que en numerosas ocasions recibiron xa unha declaracion de conformidade

constitucional.

Neste sentido, para comprender a lexitimidade constitucional dun
anteproxecto de lei que ten por obxecto a adopcion de concretas medidas
contra a violencia que padece un sector da poboacién caracterizado por
pertencer ao sexo femenino e non a totalidade dela, € preciso comezar
constatando a existencia dunha realidade social que sita as integrantes dese
colectivo, as mulleres, nunha situacion material de desigualdade a hora de
gozar de determinados bens, posicibns ou dereitos que a orde xuridica
recofiece. En segundo lugar, € preciso examinar a auténtica natureza xuridica
das medidas coas que o lexislador pretende paliar ou subverter esa situacion
social e a stias consecuencias a efectos xuridicos co fin de desvelar os bens
e valores en xogo. E en terceiro e ultimo lugar serd necesario, sobre a
base dunha ponderacién dos bens e valores constitucionais en presenza,
analizar en que grao as medidas apuntadas polo prelexislador son adecuadas

e proporcionadas ao fin proposto.

As reflexiéns que se realizan inmediatamente a continuacion dirixense
a tal fin, antes de examinar en detalle e formular algunhas observacions
criticas respecto a correccion técnica da concreta regulacion que o articulado

realiza dalgunha das tales medidas.
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Para os tales efectos, o punto de partida que debe terse presente é a
realidade ineludible de que no ano 2003 presentaronse nos xulgados de
primeira instancia e instruciébn e de instrucion de toda Espafia nun total de
76.267 denuncias de violencia doméstica, das cales se tramitaron 66.188,
cunha taxa de 1'6 denuncias tramitadas por cada 1.000 habitantes. Do niamero
total de vitimas por violencia doméstica (66.542), as mulleres representan o
90'2%. En total os xuices adoptaron 16.725 medidas cautelares, cun grao de
incumprimento ou de non efectividade do 5'4%, resultando condenadas 33.936
persoas. Por outra parte, no ano 2003 o numero de mortos por violencia
doméstica ascendeu a 103 persoas, das que 81 eran mulleres e 65 delas
faleceron a mans das suas parellas ou ex parellas e ao longo de 2004
morreron como consecuencia desta especial forma de violencia 29 mulleres a
mans das suas parellas ou ex parellas fronte a 6 menores e un s6 home. Asi
mesmo, 0s datos estatisticos ofrecidos polo Consello Xeral do Poder Xudicial
en relacién coa aplicacién da Lei reguladora da orde de proteccibn nos cinco
primeiros meses desde a sua entrada en vigor revelan que de 6004 ordes de
proteccion outorgadas xudicialmente, un 95'7% delas corresponden a vitimas
mulleres. Estes datos demostran que o problema real que afecta a sociedade

espafiola é o da violencia sobre a muller. Esta é a auténtica eiva social.

A situacién social reflectida nos tales datos € a que certamente impulsa
(e & par xustifica) a accion do Goberno da Nacion de promover a incorporaciéon
ao noso ordenamento dun texto legal que recolla o contido do anteproxecto
agora obxecto de informe. Este anteproxecto ten por finalidade establecer unha
bateria de medidas contra a violencia padecida na actualidade pola muller na
nosa sociedade, fendbmenos reiterados de violencia que ben pode dicirse que
afectan & dignidade como persoas dun importante sector da poboacién
maioritariamente constituido polas mulleres e fronte aos que o0s poderes
publicos vifieron tomando conciencia e combatendo nos udltimos anos, en

consonancia coas decisions e resolucions de diversos 0rganos internacionais.
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Sen afan de ser exhaustivos limitAmonos a apuntar en respaldo da
opcion gobernamental a recomendacién do Consello de Ministros do Consello
de Europa do 30 de abril de 2002, que significativamente leva por enunciado
Rec (2002) 5 sobre a proteccion das mulleres contra a violencia e cuxas
palabras iniciais son: “Reafirmando que a violencia cara as mulleres é o
resultado dunha desequilibrada reparticion do poder entre homes e mulleres e

esta a provocar unha seria discriminacion contra o sexo feminino ...”

Os tratados internacionais, entre eles a Declaracion Universal de
Dereitos do Home das Naciéns Unidas e o Convenio Europeo para a
Proteccion dos Dereitos Fundamentais e Liberdades Publicas expresamente
refirense ao principio de non discriminacion, pero mais en concreto multitude
de declaracions, convencions e resolucions no ambito das Nacions Unidas
ou de cardacter rexional se pronunciaron acerca deste fenémeno, tal e como se
fai constar na exposicion de motivos do anteproxecto. Pola sua importancia, e
sen prexuizo do que mais adiante se dirdA ao comentar o artigo 1 do
anteproxecto, debe mencionarse a decisibn numero 803/2004/CE do
Parlamento Europeo do 21 de abril de 2004, pola que se aproba un programa
de accidon comunitaria para previr e combater a violencia exercida sobre os
nenos e as mulleres e protexer as vitimas e grupos de risco (programa Daphne
II). Entre os obxectivos e acciéns especificas do anexo da decision
expresamente aliudese & creacién de redes multidisciplinares viables, a
formacién e desefio de instrumentos educativos, ao desenvolvemento e
programa de tratamento tanto para as vitimas como para 0S agresores e

accions de sensibilizacion a grupos especificos.

O artigo 5 da Convencion para a eliminaciéon de todas as formas de
discriminacion contra a muller do 18 de decembro de 1979 obriga os Estados

parte a tomar todas as medidas apropiadas para a modificacion dos patrons
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socioculturais de conduta de homes e mulleres con miras a alcanzar a
eliminacién dos prexuizos e practicas consuetudinarias e de calquera outra
indole que estdn baseados na idea de inferioridade ou superioridade de
calquera dos sexos ou en funcions estereotipadas de homes e mulleres.
Expresamente, a convencion recofiece “A necesidade de cambiar as actitudes,
mediante a educacion dos homes e mulleres para que acepten a igualdade de
dereitos e superen as practicas e 0s prexuizos baseados en papeis

estereotipados”.

A Declaracion das Nacions Unidas sobre a eliminacion da violencia
contra a muller, proclamada en decembro de 1993 pola Asemblea Xeral, afirma
gue “a violencia contra a Muller constitie unha violacién dos dereitos humanos
e das liberdades fundamentais”. Entende que a violencia contra a muller abarca
a violencia fisica, sexual e psicoléxica que se produza na familia, incluidos os
malos tratos, o abuso sexual das nenas no fogar, a violencia relacionada co
dote, a violacién polo marido, a mutilacion xenital feminina e outras practicas
tradicionais lesivas para a muller, os actos de violencia perpetrados por outros

membros da familia e a violencia relacionada coa explotacion.

A Declaracion de Beijing de 1995, como consecuencia do Cumio
Internacional sobre a Muller, afirma que a violencia contra as mulleres se
refire a todo acto de violencia sexista que ten como resultado posible ou real un
dano de violencia fisica, sexual ou psicoloxica, xa se produzan na vida publica
como privada, e declara que “A violencia contra as mulleres € un mecanismo
social fundamental polo cal as mulleres estdn nunha posicién de subordinacion
respecto aos homes. Producida a miudo na familia tolérase e apenas se
denuncia. A violencia contra as mulleres € unha manifestacion das relacions
de poder historicamente desiguais entre mulleres e homes que conduciron a
dominacién masculina, & discriminacién contra as mulleres por parte dos

homes e a impedir o seu desenvolvemento. A violencia contra as mulleres ao
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longo do seu ciclo vital ten a slUa orixe en pautas culturais, na lingua e na
relixion que perpettan a condicion inferior que se asigna as mulleres na familia,
no traballo e na sociedade. O tema agravase polo medo e a vergofia a

denunciar”.

A Resolucion da Comision de Dereitos Humanos dada en 1997, tamén
das Nacions Unidas, “condena todos os actos de violencia sexista contra a
muller, esixe que se elimine a violencia sexista na familia e na comunidade e
pon de manifesto o deber dos gobernos de actuar coa necesaria dilixencia para
previr, investigar e de conformidade coa lexislacion nacional, castigar os actos
de violencia contra a muller e proporcionar as vitimas o acceso a uns medios
de reparacion xustos e eficaces e a unha asistencia especializada”. Exhorta o0s
Estados a “condenar a violencia contra a muller e a non invocar ningun
costume, tradicion ou practica por motivos relixiosos para eludir esa obriga”,
“adoptar medidas para erradicar a violencia na familia e na comunidade”,
“reforzar na lexislacibn nacional sanciéns penais, civis, laborais e
administrativas para castigar calquera forma de violencia infrinxida a mulleres e
nenas”, “mellorar a formacion do persoal xudicial, xuridico, médico, social,
pedagoxico e de policia e inmigracion para evitar os abusos de poder que dan
pé & violencia contra a muller e a sensibilizar a esas persoas en canto a
natureza dos actos e 4s ameazas de violencia sexista para conseguir que as
mulleres vitimas reciban un trato xusto”, “emendar os codigos penais cando
sexa necesario para garantir unha proteccion eficaz contra a violacién, o acoso
sexual e outras formas de violencia sexual contra a muller” e, por ultimo, entre
outras moitas consideracions recorda aos Gobernos “que as obrigas que lles
impon a convencion sobre eliminacion de todas as formas de discriminacion
contra a muller deben aplicarse plenamente en relacion coa violencia de

xénero” (Espafa ratificou a convencion no ano 1983).

10
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O informe de xullo de 1997 do Parlamento Europeo que da lugar a
campafia -tolerancia cero- contra a violencia de xénero, que se desenvolve no
ano 1999 na Union Europea, considera que "de acordo coa Declaracion
Universal dos Dereitos Humanos, os Estados membros que non apliquen unha
politica axeitada que prevefa e persiga a violencia contra as mulleres estan a

incumprir as stas obrigas internacionais de acordo con esta declaracion”.

No noso pais, asi mesmo, o propio lexislador, por primeira vez na Lei
27/2003, do 31 de xullo, reguladora da orde de proteccion das vitimas da
violencia doméstica expresamente refirese a violencia de xénero ao afirmar: "A
violencia exercida no contorno familiar e, en particular, a violencia de xénero
constite un grave problema da nosa sociedade que esixe unha resposta
global e coordinada por parte de todos os poderes publicos. A situaciéon
que orixinan estas formas de violencia transcende o ambito meramente
domeéstico para converterse nunha eiva que afecta e involucra a toda a
cidadania”. E mesmo alude & subcomision creada no seo da Comision de
Politica Social e de Emprego co fin de “...formular medidas lexislativas que
dean unha resposta integral fronte a violencia de xénero...” Iso demostra que a
violencia sobre as mulleres é unha realidade social facil de constatar e que se

impon sobre a violencia doméstica.

En igual sentido, o Observatorio creado como consecuencia da sinatura
0 26 de setembro de 2002 dun convenio entre o Consello Xeral do Poder
Xudicial e o0s ministerios de Xustiza e de Traballo e Asuntos Sociais
denominase Observatorio Contra a Violencia Doméstica e de Xénero. O
Observatorio, como instrumento de analise, obtivo datos estatisticos, sempre
no ambito das slUas competencias, realizando analises socio-xuridicas, tal e

como se expon mais adiante ao comentar o artigo 25.

11
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Das precedentes afirmacions cabe deducir con claridade que o ben
xuridico protexido mediante as medidas que establece o anteproxecto de lei
gue agora se informa é, como xa puxo de manifesto o acordo do Pleno do 21
de marzo de 2001 deste Consello, a dignidade humana € un valor supremo da
convivencia que 0 noso texto constitucional explicitamente proclama no art.
10.1 ainda que, con frecuencia, aparezan intimamente ligados a el outros bens
igualmente necesitados de proteccion, como son a vida e a integridade fisica e
moral e asi se deduce, entre outras, das sentenzas do Tribunal Supremo do 24

de xufio e do 7 de setembro de 2000.

A maioria da doutrina, ao estudar o fendmeno da violencia contra as
mulleres, coincide en afirmar que é un fenomeno social de multiples e diversas
dimensiéns, expresion dunha orde social baseada na desigualdade como
consecuencia da asignacion de roles diferentes aos homes e as mulleres en
funcion do seu sexo e cun recofiecemento distinto e superior para 0 masculino.
E unha manifestacién da desigualdade entre xéneros, da desigualdade na que
ainda viven moitas mulleres e da férmula a que recorren moitos homes para
dominalas e manter os seus privilexios no ambito familiar, producindo graves
efectos directamente para a propia muller pero tamén para os fillos como

vitimas invisibles da violencia doméstica.

En consecuencia, non é gratuito senén doadamente comprensible que o
prelexislador optase por unha lei integral de medidas contra a violencia sobre a
muller, o que non implica, de ningun xeito, que queden desprotexidos os
demais suxeitos pasivos que dalgunha forma sofren violencia doméstica, xa
que, como habera ocasion de analizar mais adiante, obtefien axeitada
proteccion a través dos preceptos do Codigo Penal existentes, como son 0s
artigos 153 e 173.2.

12
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De todo o anteriormente exposto deducese que a violencia exércese
sobre a muller ou en consideracion & muller pola sta pertenza ao sexo
feminino, ainda que as consecuencias transcendan a outros ambitos, polo que
o anteproxecto de lei optou pola denominacion de “contra a violencia exercida
sobre a muller”, denominacion que conta cun amplio apoio nos textos dos

tratados e convenios internacionais ratificados por Espafa.

A lei integral, por iso, sistematiza medidas coordinadas entre os distintos
profesionais que tratan as vitimas, asegurando unha maior axilidade e
unificaciébn na adopcion de medidas civis e penais, incluidas as de caracter
preventivo, evitando a disparidade de criterios. A0 mesmo tempo addptanse
medidas educativas que potencian a igualdade de sexos, a loita contra toda
forma de discriminacion e elimina os roles sociais establecidos, sen esquecer
establecer medidas que garanten a aplicacion axeitada e eficiente da mesma
Lei, creando as infraestruturas necesarias e dotando fondos para iso.

Como dicimos, a educacion baseada na igualdade € un punto de partida
importante na prevenciéon do maltrato dirixido & muller. Esta educacién non
debe rematar s6 nos nenos, senén que continua nos maiores, polo que se fai
necesario o establecemento de plans formativos segundo os distintos niveis de
intervencion do persoal que coordinadamente vai loitar contra este problema
social, insistindose na axeitada preparacibn dos membros das Forzas e
Corpos de Seguridade do Estado, persoal sanitario, equipos técnicos
asistenciais, pero tamén nunha formacion especifica daqueles membros da
carreira xudicial que se van especializar dada a dificultade de comprension de
todos 0s aspectos persoais e sociais que subxacen neste problema e sempre
partindo da base de que xuices e tribunais, por definicion, asumen a tutela dos
dereitos e liberdades e convértense nos seus garantes, tendo perfectamente
asumido o principio de igualdade e non discriminacion, dada a sua vinculacion,

como poder publico, & Constitucion e ao resto do ordenamento, segundo o
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previsto no artigo 9 da Constitucion Espafola e o artigo 5 da Lei organica do

poder xudicial.

A educacion e formacion ten que derivar nunha concienciacién social
que impligue todos os ambitos, é dicir, a vida econdmica, politica e social, pois
as mulleres atépanse en todos os campos e en todos € posible encontrar a
discriminacion por razén de xénero. Ao mesmo tempo, debe loitarse
denodadamente por unha educacion xeral en valores e principios propios
dunha sociedade democratica como a espafiola, que recofiece como valores
superiores do seu ordenamento a liberdade, a xustiza, a igualdade e o
pluralismo politico e que expresamente afirma no artigo 10 da Constitucién
Espafiola que "a dignidade da persoa, os dereitos inviolables que lle son
inherentes, o libre desenvolvemento da personalidade, o respeto & Lei e aos
dereitos dos demais son o fundamento da orde politica e da paz social”,
potenciando as formas de resolucion pacifica de calquera tipo de conflito e
eliminando a agresividade latente en moitos ambitos sociais. Neste sentido,
valdranse positivamente as medidas de sensibilizacion no ambito da
publicidade e dos medios de comunicacién, debendo velar por determinados
contidos realmente danifios e perigosos para a igualdade de sexos e para o

respecto aos dereitos e a dignidade humana en todos os aspectos.

Fronte & idea, non tan afastada, de que os actos violentos contra a
muller que se producen na convivencia diaria, no a&mbito privado, deben quedar
na intimidade, evitando calquera tipo de intrusidén ou intervencion, en particular
por parte das institucions estatais, hoxe en dia é evidente que existe un
interese social en protexer as vitimas desa forma de violencia, pois a
sociedade non pode permanecer impasible ante graves formas de atentado
contra a vida, integridade fisica e psiquica, honra, liberdade e, en definitiva,
contra a dignidade do ser humano. De feito, tanto os tratados internacionais

ratificados por Espafia como a CE e o resto do ordenamento recofiecen estes
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dereitos da persoa sen distincion de sexo e ademais impofien aos poderes
publicos un deber de promover as condicibns para que a liberdade e a
igualdade do individuo e dos grupos en que se integra sexan reais e efectivas,
removendo os obstaculos que impidan ou dificulten a sua plenitude e facilitando
a participacion de todos os cidadans na vida politica, econdmica, cultural e
social (art.9 CE).

Podese pensar que con iso, e en especial no que se refire a tutela penal
e tutela xudicial, pero tamén nas outras formas de tutela contempladas no
anteproxecto, estase a introducir algunha forma de discriminacion, por
exemplo cando se prevén delitos especificos ou formas agravadas deles nos
que O suxeito pasivo € unicamente a muller. Con todo, esta forma de
discriminacion debe entenderse como unha “accion positiva® ou
discriminacion positiva” recofiecida expresamente no ordenamento xuridico
comunitario. Asi, as directivas 76/207/CEE do Consello, do 9de febreiro de
1976, e 2002/73/CEE do Consello, do 23 de setembro de 2002, recofieceron
gue o principio de igualdade de trato entre homes e mulleres “non obstara as
medidas encamifiadas a promover a igualdade de oportunidades entre homes
e mulleres, en particular para corrixir as desigualdades de feito que afecten as
oportunidades das mulleres...”. A sentenza do TXCE do 19 de marzo de 2002
(asunto Lommers) afirma: “A este respecto, despréndese dunha xurisprudencia
reiterada que a dita disposicion ten como finalidade precisa e limitada autorizar
medidas que, ainda que sexan discriminatorias en aparencia, estan destinadas
efectivamente a eliminar ou a reducir as desigualdades de feito que puidesen
existir na realidade da vida social. A referida disposicién autoriza medidas
nacionais no ambito do acceso ao emprego, incluida a promocién que,
favorecendo especialmente as mulleres, estan destinadas a mellorar asta
capacidade de competir no mercado de traballo e desenvolver unha carreira
profesional en pé de igualdade cos homes (sentenzas Kalanke, apartados 18
e 19; Marshall, apartados 26 e 27 e do 28 de marzo de 2000, Badeck e outros,
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C-158/97, apartado 19). En parecido sentido maniféstase a sentenza do 6 de
xullo de 2000 (asunto Abrahamsson, Anderson e Fogelgvist): “Segundo o
terceiro considerando da recomendacion 84/635/CEE do Consello, do 13 de
decembro de 1984, relativa a promocion de accions positivas en favor da muller
(DO L 331, p. 34; EE 05/04, p. 124), "as normas xuridicas existentes sobre a
igualdade de trato, que tefien por obxecto conceder dereitos aos individuos,
son insuficientes para eliminar toda forma de desigualdade de feito se,
paralelamente, non se emprenden acciéns, por parte dos gobernos, dos
interlocutores sociais e doutros organismos competentes tendentes a
compensar os efectos prexudiciais que resultan, para as mulleres en activo, de

actitudes, de comportamentos e de estruturas da sociedade".

O noso Tribunal Constitucional tamén se pronunciou ao respecto en
varias sentenzas, fundamentando a accion positiva no art. 9.2 da Constitucion
Espafiola. Asi, a sentenza 109/1993, do 25 de marzo, establece que : “Non
pode, pois, afirmarse xenericamente que calquera vantaxe legal outorgada a
muller sexa sempre discriminatoria para o varon polo mero feito de non facerlle
participe dela (como poderia ao contrario selo para a muller a que lle impuxera
unha privacion soamente por razén do sexo). E ao contrario, a xustificacion da
tal diferenza poderia acharse nunha situacion de desvantaxe da muller que se
trata de compensar; neste caso, porque iso ten lugar fronte & relacion de
traballo e sen prexuizo de que o lexislador poida estender o beneficio ao varén
ou mesmo suprimilo sen que iso se opofia tampouco aos preceptos
constitucionais invocados. Non pode esquecerse, como antes se indicou e
reiteradamente afirmou este tribunal, que por pertencer a muller ao grupo
desfavorecido, a interdicion da discriminaciéon implica tamén a adopcion de
medidas que tratan de asegurar a igualdade efectiva de trato e oportunidades
da muller e do home (SSTC 128/1987 e 19/1989), o cal xustifica
constitucionalmente preceptos como o cuestionado, destinados a remover

obstaculos que impiden aquela real igualdade no traballo "e na medida en que
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eses obstaculos poidan ser removidos efectivamente a través de vantaxes ou
medidas de apoio que aseguren esa igualdade real de oportunidades e non
poidan operar de feito en prexuizo da muller" (STC 229/1992, f. x. 2)".

Pola sua banda, a sentenza 229/1992, do 14 de decembro, do mesmo
Tribunal Constitucional afirma : “Non obstante o caracter bidireccional da regra
de parificacion entre os sexos, non cabe descofiecer que foron as mulleres o
grupo vitima de tratos discriminatorios, polo que a interdicion da discriminacion
implica tamén, en conexion ademais co art. 9.2 da CE, a posibilidade de
medidas que traten de asegurar a igualdade efectiva de oportunidades e
de trato entre homes e mulleres. A consecucién do obxectivo igualitario entre
homes e mulleres permite o establecemento dun "dereito desigual igualitario”,
€ dicir, a adopcidon de medidas reequilibradoras de situacidns sociais
discriminatorias preexistentes para lograr unha substancial e efectiva
equiparacion entre as mulleres, socialmente desfavorecidas, e os homes, para
asegurar o gozo efectivo do dereito & igualdade por parte da muller (SSTC
128/1987 e 19/1989). Xustificanse asi constitucionalmente medidas en favor
da muller que estean destinadas a remover obstaculos que de feito impidan a
realizacion da igualdade de oportunidades entre homes e mulleres no traballo e
na medida en que esos obstaculos poidan ser removidos efectivamente a
través de vantaxes ou medidas de apoio cara a muller que aseguren esa
igualdade real de oportunidades e non poidan operar de feito en prexuizo da
muller”. Na mesma lifia, maniféstase a sentenza 28/1992, do 9 de marzo, que
citando a 216/1991 di: “non pode reputarse discriminatoria e
constitucionalmente prohibida -antes ao contrario- a accion de favorecemento,
sequera temporal, que aqueles poderes (publicos) emprendan en beneficio de
determinados colectivos, historicamente desprotexidos e marxinados a fin de
que, mediante un trato especial mais favorable, vexan suavizada ou

compensada a sUa situacion de desigualdade substancial” (f. x. 5°).
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E pois no contexto da adopcion dun conxunto de medidas de caracter
integral fronte a esta lacra social que € a violencia fronte &s mulleres onde
encontran explicaciéon e xustificacion as disposicions do anteproxecto agora
informado, conxunto de medidas que certamente poden ser cualificadas como
de discriminacion positiva a favor das mulleres e que, polo tanto, van mais ala
da literalidade das expresions do art. 14 CE, pero que gozan de lexitimidade
constitucional no marco dunha situacién social na que con demasiada
frecuencia a dignidade das mulleres vese seriamente cuestionada, medidas de
discriminacion positiva a favor das mulleres que contan co respaldo de
numerosas resolucions internacionais, que recibiron xa en ocasions o respaldo
do Tribunal Constitucional e que son adecuadas e proporcionadas a finalidade

gue as xustifica.

Neste sentido os asinantes deste voto consideran que o obxecto e a
finalidade xeral do anteproxecto se axustan plenamente & realizacion dos
valores que a Constitucion Espafiola consagra. Asi mesmo, considera que se
facia unha lei integral na que se abarcasen todos os aspectos da violencia
sobre a muller aos que xa nos referimos, incluindo medidas de sensibilizacion,
dereitos e asistencia as vitimas, tutela institucional, penal e xudicial, polo que
este Consello Xeral do Poder Xudicial considera importante a iniciativa
lexislativa, especialmente polo que ten de innovador e por introducir por
primeira vez no ordenamento xuridico unha lei integral que pode abrir un amplo
debate social sobre o tema, sen perxuizo das observacions que a continuacion

se van realizar.

Merece unha valoracion positiva o feito de que ao anteproxecto se
lle achega a memoria econdmica na que se contén a estimacion dos custes
necesarios para facer fronte de maneira eficaz ao grave problema da violencia
sobre a muller, considerando satisfactoria a prevision no que respecta a planta

de xulgados de violencia sobre a muller, asi como a adaptacion dos xa
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existentes, o custo da asistencia xuridica gratuita e a creaciéon de unidades de
valoracion forense integral ainda que, segundo o0 que mais adiante se
expofiera, deberia preverse tamén a creacidbn de equipos psicosociais ou

multidisciplinares.

ACERCA DA IMPORTANCIA DA DEFINICION DE VIOLENCIA SO BRE
A  MULLER QUE ESTABLECE O TITULO PRELIMINAR D O
ANTEPROXECTO

Comprendeuse, por fin, polo lexislador que a violencia sobre as mulleres
ten un alcance certamente pluridisciplinar e que é preciso abordala con
medidas preventivas, con medidas asistenciais e de intervencién social a favor
da vitima, con medidas incentivadoras da investigaciéon e tamén con medidas
lexislativas orientadas a represion destes delitos, pero mentres a iniciativa
lexislativa do anterior goberno, concretamente na Lei organica de medidas
concretas en materia de seguridade cidadd, VIOLENCIA DOMESTICA, se
conformou coa mera alusion &s medidas asistenciais e de intervencion social
na exposicion de motivos e co incremento da represion penal, 0 anteproxecto
de Lei organica integral de medidas contra a violencia exercida sobre as
mulleres contempla unha bateria de dereitos econdémicos, de asistencia social
integral, de tutela institucional, etc. para a muller maltratada, por iso merece un
aplauso esta lei organica, sen prexuizo dos defectos técnicos cos que, sen
dubida, conta e que perfectamente poden ser paliados no iter lexislativo.
Pretendeuse, con todo, trasmitir unha mensaxe falsa, simplista e mal
intencionada: creacién dun dereito penal para homes e uns xulgados para

mulleres e unha insélita mestura de procedementos civis e penais.
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Art. 1°.2 do anteproxecto: “Para os efectos desta lei entenderase por
violencia exercida sobre a muller a utilizada como instrumento para manter a
discriminacion, a desigualdade e as relacions de poder dos homes sobre as
mulleres. Comprende a violencia fisica e a psicoloxica, incluidas as agresions
a liberdade sexual, as ameazas, a coaccidbn ou a privacion arbitraria de
liberdade tanto na vida publica como na privada cando o principal factor de

risco o constitla o feito de ser muller”.

A redaccion do indicado precepto non é afortunada e ha de buscarse
unha redaccién que perfile perfectamente o ambito de aplicacion desta lei. Esta
Lei non est4 pensada para as mulleres, sendn para a proteccion das vitimas
mulleres -deberian incluirse tamén as nenas- dunha violencia de desprezo cara
ao ser humano que implica a reducion dunha persoa & condicion de obxecto,
de fardo, de mera cousa, a sua anulacion como persoa libre, a negativa en
definitiva da sua dignidade de persoa, a represion de condutas e a proteccién
das vitimas dunha nocién da muller como propiedade ou ben sen dereitos,
emanacion dunha historia tribal biblica e feudal que subsiste na época actual e
que cos fluxos migratorios se incrementa. En definitiva, o que se pretende con
esta Lei é, por un lado, a enérxica condena, non de todos os homes, senén
daqueles que realizan as condutas tipicas para impedir que a muller alcance as
cotas de liberdade e de dignidade que como ser humano lle corresponde;
algunhas no camifio perden ata a vida e, por outro, facilitar as prestacions
necesarias as vitimas para que poidan desenvolver libremente a suUa

personalidade.

O rexeitamento do art. 1° e a pretension de incluilo na exposicion de
motivos é non comprender que marca a finalidade da lei e serve para
fundamentar as medidas asistenciais, 0 ambito competencial dos xulgados de
violencia sobre a muller, senén que delimita os tipos penais aos que,

indudablemente sen acerto, se refire o ultimo inciso do apartado 2 do art. 1°.
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Non é descamifiado tampouco fixar o ambito competencial “cando o principal
factor de risco o constitla o feito de ser muller”. A realidade social mostra que
existe un arquetipo tradicional da muller capturada nunha tea de arafa
coidadosamente tecida pola tradicion, a relixion (as relixions que sexan)
imbuida por unha idea de servizo ao outro para que a relacion de parella e a
relacion materno-filial é case todo. Contra este arquetipo arremeten as
asociacions feministas e as fortes correntes de dignificacion da muller.
Prodldcese unha tensién entre ambos influxos; por un lado, as mulleres
rebélanse, tefien sede de dereitos e chaman no seu auxilio a xustiza; por outro,
o sentimento de culpa que leva o perdon. Os varéns corrixen do modo que
consideran oportuno as mulleres que se rebelan, ainda que a rebelién
sexa tibia: agrédenas fisica e sexualmente, insultanas e dispofien delas como
mellor lles parece e incluso matanas. Este é o risco de ser muller ao que alude

alei.

De todo o que antecede despréndese con facilidade a razéon de ser do
art. 1° e a necesidade de non suprimilo, senén simplemente de mellorar a stua

redaccion.

Chama a atencién, tanto no informe coma no voto particular, a critica a
indebida introducion do elemento intencional na definicidn, afirmando que “a
comprobacién desa intencionalidade presentara problemas no caso concreto”
gue “se o0 que se fai é presumir que toda agresion contra unha muller vén
presidida por esa presuncion normativa de que se arremete con eses fins
ou por razén dos seus obxectivos estase recreando un dereito penal do autor e
no organico xudicial estase volvendo a un sistema de xurisdicions especiais
“(sic). En toda a retdrica do informe, das paxinas 34 a 59, ignérase non
soamente 0 anteriormente exposto, senén que as condiciéns de desvalimento
non se presumen senon que han de probarse, ben para colmar o tipo penal que

as tefla en conta ou ben para apreciar a agravante correspondente;
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esquécese, tamén, que 0 animo ou intencion do que realiza a conduta tipica
non é algo que haxa que pescudar no xuizo oral -como disparatadamente se
afirma-. Por suposto, asi se ha de facer para ditar unha sentenza condenatoria
polo tipo penal que o esixa. Pero ese animo ou intencidon ha de terse en conta
Xa ao inicio das investigacions para determinar que procedemento se segue:
sumario, procedemento abreviado, procedemento de tribunal de xurado etc.,
cal € o 6rgano de axuizamento: tribunal de xurado, audiencia provincial ou
xulgado do penal, audiencia nacional e ata o tribunal penal internacional.
Causa desconcerto o ataque neste punto cando o Codigo Penal que todos
cofiecemos, ou deberiamos cofiecer, esta repleto de delitos nos que a intencion
ou o propésito entra dentro da tipicidade e segundo que a intenciébn ou o
propdésito sexa un ou outro o tipo penal cambia e a pena tamén. Ad exemplum,

sen animo exhaustivo, 0s seguintes:

a).- Art. 607.1 (delitos de xenocidio) “os que, CO PROPOSITO de
destruir total ou parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial ou relixioso,
perpetraren algun dos actos seguintes: 1°.- ....coa pena de prision de 15 a 20
anos se mataren algun dos seus membros, 2°.- coa de prisidon de 15 a 20 anos
se agrediren sexualmente algin dos seus membros ou lles causaren lesions
no art. 149. 3°.- Coa prision de 8 a 15 anos, se someteren 0 grupo ou a
calquera dos seus individuos a condicidons de existencia que pofian en perigo a
sta vida ou perturben gravemente a sla saude ou cando lles produciren
algunhas das lesiéns previstas no art. 150. 4°.- Coa mesma pena, se levaren a
cabo desprazamentos forzosos do grupo ou dos seus membros, adoptaren
calquera medida que tenda a impedir oseu xénero de vida ou reproducion ou
ben que trasladaren pola forza individuos dun grupo ao outro. 5°.- Coa prision
de 4 a 8 anos, se produciren calquera outra lesién distinta das sinaladas nos
nameros 2° e 3° deste apartado.
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Obsérvese o evidente, que a intencion define o tipo penal, incrementa as
penas dunha maneira intensa (comparese coas penas previstas para 0
homicidio, as lesions, etc. sen este propdsito) e a competencia do instrutor e
do érgano de axuizamento; ademais, pode encaixar no ambito competencial do

tribunal penal internacional.

b) Art. 598: “0 que, sen propdsito de favorecer a unha potencia
estranxeira, procurase, revelase, falsease ou inutilizase informacion legalmente
reservada ou secreta relacionada coa seguridade nacional ou a defensa
nacional’. Se o propdsito existise a pena seria moito mais grave e outro o

organo de axuizamento.

c) Art. 584: “o espafiol que CO PROPOSITO de favorecer a unha
potencia estranxeira, asociacion ou organizacion internacional, procure, falsee,
inutilice ou revele informacién clasificada como reservada ou secreta,
susceptible de prexudicar a seguridade nacional ou defensa nacional sera
castigado como traidor coa pena de prision de 6 a 12 anos”. Obsérvese que
isto é para o0 espafiol porque ao estranxeiro correspondelle a pena inferior en

grao.

d) Art. 571: “os que pertencendo, actuando ao servizo ou colaborando
coas bandas armadas, organizacions ou grupos CUXA FINALIDADE sexa a de
subverter a orde constitucional ou alterar gravemente a paz publica e cometan
os delitos de estragos ou de incendios tipificados nos arts. 346 e 351 seran
castigados coa pena de prision de 15 a 20 anos...”. O agravamento da pena

pola finalidade fronte aos delitos de estragos ou de incendios é manifesta.
e) Art. 557: “seran castigados coa pena de prision de 6 meses a 3 anos

0S que, actuando en grupo, e co FIN de atentar contra a paz publica, alteren a

orde publica causando lesidns as persoas, producindo danos nas propiedades,
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obstaculizando as vias publicas ou os accesos a elas, etc. O fin incrementa a
pena e permite deslindar as disputas na ria das noites de festa da nosa
xuventude da Kale Borroka; o mesmo feito obxectivo pode ser instruido por un
xulgado central e axuizado pola sala do penal da audiencia nacional ou polos
correspondentes Organos xudiciais do lugar onde acaeceron os feitos.
Insistimos, unha vez mais, en que a finalidade, a intencién e o propdsito han
de ser avaliados indiciariamente nun xuizo de valor, que pode devir erréneo,

ao inicio mesmo do procedemento.

Por ultimo, certas cualidades do suxeito pasivo e certas finalidades do
suxeito activo do delito delimitan os tipos penais dos arts. 510 e ss. do Cdodigo
Penal baixo a significativa rabrica “Dos delitos relativos ao exercicio dos

dereitos fundamentais e liberdades publicas”.

A todo o anterior debemos engadir a circunstancia agravante 42 do art.
22 na que se alude a cometer o delito por motivos racistas, antisemitas ou
outra clase de discriminacion referente a ideoloxia, relixion ou crenzas da
VITIMA, AO SEU SEXO, etc.

Para terminar, e para non facer excesivamente extensa a exposicion,
mencionaremos os arts. 485 e 486 que agravan a pena notoriamente cando a
vitima do homicidio, asasinato ou lesidbns sexa o Rei ou calquera do seus
ascendentes ou descendentes, a raifia consorte, o consorte da raifia, o rexente

ou algun membro da rexencia.
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EXAME DO TEXTO DO ANTEPROXECTO DE LEI

1.- Da exposicién de motivos.

Como € sabido a exposicion de motivos dunha lei ten importancia a hora
de comprender o seu alcance, pero tamén para facilitar a interpretacion da
norma xuridica, xa que segundo o artigo 3 do Cddigo Civil as normas
interpretaranse no seu sentido propio, en relacion co contexto, cos
antecedentes historicos e lexislativos e coa realidade social e co tempo en que
han de ser aplicadas, atendendo fundamentalmente ao seu espirito e
finalidade. Por iso se fai necesario analizar someramente a exposiciéon de
motivos do anteproxecto sometido a consideracion deste Consello, en especial

no que se refire aos seus apartados | e Il e a ultima parte do apartado lIl.

Se ben é certo que se fixo un notable esforzo por xustificar a necesidade
da reforma, chama a atencidon a pouca claridade expositiva dalguns dos
seus paragrafos cunha reiteracion e cunha mestura de conceptos que
dificulta a sUa lectura, ao mesmo tempo que existe unha escasa referencia as
normas constitucionais e ao resto do ordenamento que no ultimo termo
xustifican a promulgacién dunha lei de tanta transcendencia, debendo ter en
conta que a cita de preceptos e principios constitucionais constitie a base
lexitimadora da propia lei e que contrible a orientar o interprete & hora da sua

aplicacion.

Nada hai que obxectar & parte Ill no relativo ao resumo do contido da
lei. Con todo, respecto & afirmacién de que “de acordo coa tradicion xuridica
espafola optouse por unha formula de especializacion dentro da orde penal,
dos xuices de instrucion, creando os xulgados de violencia sobre a muller e

excluindo a posibilidade de creacién dunha orde xurisdicional nova a asuncién
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de competencias penais polos xuices civis” non é tan estrafia a opcion do
lexislador, pois na tradicion xuridica espafiola existiu sempre a figura do xuiz
de primeira instancia de instrucion, ata hai poucas décadas con frecuencia
anico en moitos partidos xudiciais e con competencias civis como xuiz de

primeira instancia e con competencias penais como xuiz de instrucion.

No ultimo pardgrafo da exposicion de motivos xustificase a inclusion
dunha disposicion final para a transposicion da directiva 2002/73/CE do
Parlamento Europeo e do Consello relativa & igualdade de trato entre homes e
mulleres nas condicions de traballo, co fin de abordar dunha maneira global a
proteccion fronte ao acoso sexual, entendendo que ainda que seria susceptible
de incluirse no concepto xenérico de violencia sobre a muller, a sta maior
amplitude tal como se definen as directivas comunitarias aconsella un
tratamento especifico. Nada haberia que obxectar a esta observacion, ainda
gue son as propias directivas as que establecen o prazo de transposicion,
obrigatorio para os Estados membros, sen prexuizo de que neste caso o Reino
de Espafa poida optar por acurtar o devandito prazo; non obstante, a forza
vinculante do precepto seria moi discutible pois, en calquera caso, soamente
impon unha obriga ao propio lexislador. Dado que a disposicion final décima
terceira non establece realmente un prazo para a transposicion da directiva,
senon un prazo “de seis meses para contar desde a entrada en vigor da
presente lei organica” para a elaboracion dun proxecto de lei para a
transposicién da directiva, se o periodo de vacatio legis da lei organica que
agora se informa é de seis meses (disposicion final décima sexta),
naturalmente para contar desde a sua publicacion no Boletin Oficial do Estado,
0 prazo para elaborar o proxecto de lei de transposicion é dun ano desde a
publicacién da lei organica no BOE, o que non quere dicir que a directiva estea
efectivamente transposta nese prazo dun ano, cando a propia directiva no seu
artigo 2.1 obriga a todos os Estados membros a efectuar a transposicion a mais

tardar o 5 de outubro de 2005, polo que poderia reconsiderarse a conveniencia
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da introducién da disposicion final, pois pola propia directiva Espafia esta
obrigada a ter nesa data elaborada a Lei de transposicion, data que
probablemente se alcanzara antes de que se cumpran as previsions da

disposicion final, dada a necesaria tramitacion parlamentaria da lei.

2.- Medidas de sensibilizacion.

Os vogais que a subscribimos compartimos as medidas de
sensibilizacién introducidas na lei, valoramolas positivamente e, ainda que
con caracter xeral carece de competencias para informar sobre elas, o firme
deseo de colaborar con outros Organos constitucionais obriga a efectuar
algunha consideracion para contribuir @ mellora do texto no que se refire a stua

efectiva aplicabilidade e incidencia sobre os procesos.

Valbérase positivamente o esforzo que se realiza por introducir no
sistema educativo unha formacion especifica para a resolucion pacifica de
conflitos e a eliminacion de obstaculos que dificultan a plena igualdade de
sexos, asi como a formacion no respecto dos dereitos e liberdades
fundamentais e no exercicio da tolerancia e da liberdade dentro dos principios
democraticos de convivencia. A erradicacion da violencia sobre a muller esixe a
adopcion de medidas educativas, fomentando a igualdade de sexos e
eliminando os roles sociais establecidos. A sensibilizacion social e a
potenciacion da importancia do papel da muller na vida diaria é fundamental
para construir a sta verdadeira imaxe, debendo acabar coa cultura sexista
que leva consigo o sentido de supremacia do home sobre a muller, a que se lle
asignan cualidades como a docilidade e o sometemento ao varon,
especialmente dentro do matrimonio ou da convivencia en parella. A clave do
cambio que se debe operar neste problema esta nunha firme e decidida aposta

pola plena eficacia das medidas educativas.
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Asi, chama a atencién que, buscandose a proteccion da dignidade da
muller, recofiecida no art. 10 da Constitucion e nos textos internacionais,
soamente se impofia aos medios de comunicacion de titularidade publica o
deber de velar pola proteccion e salvagarda da igualdade entre home e
muller, evitando toda discriminacion ilicita entre eles. E certo que o precepto
pode considerarse superfluo, pois todos os particulares e poderes publicos
estan obrigados ao respeto e tutela dos dereitos e liberdades por estar asi
consagrado na Constitucion e no resto do ordenamento xuridico, pero se se
introduce un art. como 0 9 que comentamos non se entende moi ben porque
non se pode esixir a calquera medio de comunicacion en xeral a proteccién e
salvagarda da igualdade entre home e muller, con independencia de que cos

medios legais xa existentes poidan perseguirse as condutas discriminatorias.

No ambito sanitario, e sen prexuizo do que se establece no art. 27,
relativo aos plans de colaboracion, poderia ser conveniente potenciar a
aplicacion dos protocolos sanitarios normalizados xa existentes e aprobados
polo Consello interterritorial do sistema nacional da saude nos que o0s
profesionais sanitarios deixen constancia concreta e precisa da deteccion
precoz de violencia sobre a muller, protocolos que poden ter extraordinaria
importancia a hora de facilitar as vitimas a denuncia e aos Organos
xurisdicionais e equipos colaboradores a valoracion deses primeiros signos

constatables de violencia.

3.- Dereitos das mulleres vitimas de violencia

O artigo 12 do anteproxecto contén unha mera declaracion de principios
sen contido normativo ningun, pese a que 0 seu titulo € o de “garantia dos

dereitos das vitimas”. Por iso proponse a sua inclusidbn na exposicion de

motivos.
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En canto ao dereito a informacién recofiecido no artigo 13 valorando
positivamente o precepto, poderia ser conveniente pofielo en relacién co art.
15 relativo & asistencia xuridica, co fin de garantir expresamente a adecuada
informacion e asesoramento xuridico previo ao inicio das actuacions
procesuais, asesoramento que seria prestado por letrados dos servizos
especializados de asistencia xuridica en materia de violencia doméstica ou
sobre a muller e a través das quendas que se establezan segundo os
convenios asinados ou que se poidan asinar cos distintos colexios de

avogados, garantindo ademais esa informacion durante as 24 horas do dia.

No artigo 14 establécese unha lexitimacion especial dos servizos sociais
de atencidén, de emerxencia, de apoio e de recuperacion integral da muller,
para solicitar do xuiz as medidas urxentes que considere necesarias. Por unha
parte obsérvase unha falta de precision en canto o cal sera a estructura destos
servizos sociais, composicién e incardinacion dentro da administraciéon do
Estado, fundamental para xustificar a sua lexitimacion. Por outra parte, a sta
capacidade é en principio ilimitada ao non especificarse cales son as medidas
concretas que poden solicitar do xuiz, ainda que non cabe duda de que en
xeral a prevision € acertada dada a trascendencia social que ten a violencia
sobre a mujer e a necesidade de que se pofian en cofiecemento do xuiz tales

situacions a fin de que se adopten as medidas oportunas.

O artigo 15 ocupase da asistencia xuridica, precepto que debe pofierse
en relacion tanto co art. 119 da Constitucion Espafiola como a Lei 1/1996, do
10 de xaneiro, de asistencia xuridica gratuita e dos regulamentos de
desenvolvemento ditados no ambito estatal e autonomico. Non obstante, seria
conveniente para manter a unidade e coherencia do ordenamento xuridico que
se reformase a citada Lei 1/1996, incorporando o art. 15 que comentamos.
Supdn un importante paso que a vitima da violencia sobre a muller tefia dereito

a defensa e representacion gratuita, ainda non sendo preceptiva, e sempre que

29



CONSELLO XERALDO PODER XUDICIAL

careza de recursos, en todos 0S procesos nos que sexa parte e nos
procedementos administrativos, asi como que unha mesma direccion letrada
asuma a defensa da vitima en todos os procesos e reclamacions que tefian
causa directa ou indirecta na violencia padecida. Non obstante, seria
conveniente, ao abeiro do xa indicado ao comentar o art. 13, que se estenda a
asistencia xuridica gratuita tamén a informacion previa a calquera actuacién
procesual a través dos convenios que sexan procedentes cos colexios
profesionais e coas administracions autonémicas. Do mesmo modo, debe
completarse o precepto cunha referencia ao art. 21 da Lei de asistencia
xuridica gratuita, xa que en concreto nestes casos de violencia sobre a muller
€ onde mais xustificado esta que o 6rgano xudicial asegure de forma inmediata
os dereitos de defensa e representacion non s6 do denunciado, senon tamén
da vitima e, polo tanto, en atencion &s circunstancias e urxencia do caso, debe
ditarse unha resolucion motivada requirindo dos colexios profesionais o
nomeamento provisional de avogado e de procurador, tramitandose a

continuacion a solicitude segundo o previsto na lei.

Resulta positiva a concesion dos dereitos laborais e de seguridade social
gue se conceden as traballadoras e funcionarias vitimas de violencia que se
contemplan nos artigos 16 a 21 do anteproxecto, estando xustificado que se
acredite a concorrencia das circunstancias que dan lugar ao recofiecemento de
tales dereitos coa orde de proteccion a favor da vitima ou, no seu defecto, polo
informe do Ministerio Fiscal que indique a existencia de indicios de que o
demandante é vitima de violencia sobre a muller, pois ao Ministerio Fiscal,
segundo o seu estatuto organico, correspondelle a defensa da legalidade e dos
dereitos dos cidadans e debe velar pola proteccién procesual das vitimas,
promovendo 0s mecanismos previstos para que reciban a axuda e asistencia
efectivas. Debe terse presente que a adopcion das medidas, consecuencia
inmediata dos dereitos que se lles recofiecen, deben ser adoptadas o mais

rapidamente posible se se quere que sexan eficaces polo que, en xeral, non &
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aconsellable ter que esperar a un pronunciamento xudicial ao respecto, como
pode ser o auto de procesamento ou de apertura do xuizo oral, sen que a
simple incoacion do procedemento, por si soa, indique a existencia de indicios
de violencia sobre a muller. Non obstante, pode haber casos nos que non estea
xustificada a urxencia, en cuxo caso non debe existir inconveniente ningun para
qgue unha resolucion xudicial constitia o elemento de acreditacion da
concorrencia das circunstancias que dan lugar ao recofiecemento dos dereitos
recofiecidos, xa que 0 xuiz non pode emitir informes de ningun tipo nin menos

se implican prexulgar.

Deberia valorarse a articulacion de férmulas para a solucién dos
conflitos que puidesen xurdir da falta de acordo entre as partes, a concesion
dunha certa marxe de arbitrio xudicial para modular ou ampliar os dereitos das
traballadoras afectadas de persistir a situacion de violencia mais ala dos limites
inicialmente previstos, a posible cualificacion como despido nulo coa obriga de
readmitir o efectuado pola empresa para impedir a traballadora vitima o
exercicio dos dereitos recofiecidos na lei integral, asi como reflexionar sobre
posibles sistemas para protexer as vitimas que ostenten a condicion de

traballadoras autbnomas.

Por altimo, obsérvase un simple erro mecanografico no artigo 21 porque

remite ao artigo 17 cando deberia remitir ao artigo 18.

4 - Tutela institucional

Valdrase positivamente a tutela institucional a través da creacion dunha

Delegacion de Goberno contra a violencia sobre a muller e dun Observatorio

nacional, asi como as medidas previstas para a creacion de unidades
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especializadas nas Forzas e Corpos de Seguridade do Estado e para a

colaboracién das policias locais.

En relacion co artigo 25, debemos chamar a atencion sobre a existencia
do Observatorio contra a Violencia Doméstica e de Xénero, xa creado como
consecuencia do convenio asinado o 26 de setembro de 2002 polo Consello
Xeral do Poder Xudicial e os Ministerios de Xustiza e de Traballo e Asuntos
Sociais, para o tratamento da violencia doméstica e de xénero no ambito da
Administracion de Xustiza. Creouse co obxectivo de dotar de efectividade as
actuacions que cada unha das tres institucions por separado desenvolvian na
materia, amplidndose a sua composicion &s comunidades autbnomas con
competencias en materia de xustiza e & Fiscalia Xeral do Estado, cumprindo
asi co principio constitucional de coordinacion administrativa en defensa,
garantia e proteccion dos dereitos fundamentais dos cidadans. Desde a sUa

creacion, o Observatorio realizou un importante labor.

As actividades mais importantes desenvolvidas polo Observatorio son,

entre outras, as seguintes:

1) O traballo de investigacion de seguimento das sentenzas e
resolucidons xudiciais ditadas polos xuices, a fin de cofiecer de que forma se
aplican as leis que as camaras lexislativas aproban e para avaliar a eficacia
das reformas lexislativas. 2) Creacion dun rexistro central para a proteccion
das vitimas da violencia doméstica, incluido na Lei 27/2003, do 31 de xullo,
reguladora da orde de proteccion e aprobado por Real decreto 355/2004. 3)
Reunions do Observatorio con colectivos e asociacions implicados na materia.
4) Traballos de divulgacion especialmente entre xuices, fiscais, avogados,
procuradores, administracions publicas, universidades, asociaciéons, valedor do
pobo, servizos sociais, etc. 5) Creacion da Comision de Seguimento da Orde

de Proteccion, integrada por representantes do Consello Xeral do Poder
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Xudicial, Ministerio de Xustiza, Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais,
Fiscalia Xeral do Estado, comunidades autbnomas con competencias en
materia de xustiza, representantes de Colexios Profesionais no ambito da
xustiza e da Federacion de Municipios e Provincias, con competencias para a
elaboracion de protocolos de alcance xeral para a implantacion da orde de
proteccion e de instrumentos adecuados para a coordinacion entre 0s xuices e
tribunais e as administracions publicas. 6) Formacion de xuices e maxistrados,
despois de realizarse no ano 2003 un congreso e tres cursos e no ano 2004 un

seminario.

Os vogais asinantes consideran oportuna a supervivencia do
Observatorio xa existente, dado que os ambitos de actuacion non tefien por
que solaparse, pois 0 xa creado non avalia a violencia sobre a muller no ambito
educativo, laboral e funcionarial, cinguindose ao da Administracion de Xustiza,
ocupandose da recollida de datos en relacion coa actividade xudicial,
elaborando estatisticas e ocupandose da formacion especifica de xuices e
maxistrados, sen prexuizo do establecemento de férmulas de cooperacion
entre ambos os dous. Poderiase producir unha confusién ao utilizar a mesma
denominacion, pero o certo é que na Comunidade Autébnoma de Madrid xa
existe outro Observatorio sobre Violencia Doméstica, sen que ata 0 momento
existise ningun conflito ou solapamento de funcions.

No que respecta ao artigo 26 é evidente que se fai necesaria a
cooperacion entre as distintas administracions e moi especialmente coas forzas
e corpos de seguridade, debendo ter en conta ao respecto que a través da
comision de seguimento para a implantacion da orde de proteccion das
vitimas de violencia doméstica elaborouse un protocolo de actuacién das
Forzas e Corpos de Seguridade e de Coordinacién cos 6rganos xudiciais

para a proteccion das vitimas da violencia doméstica e de xénero, protocolo
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que foi aprobado pola comisiéon de seguimento na sesion do 10 de xufio de

2004 e que entrara en vigor no prazo dun mes desde a stua aprobacion.

O mesmo cabe dicir con respecto ao artigo 27, pois non cabe dubida de
que a loita contra a violencia sobre a muller debe ser integral e afecta a todas
as administracions e colectivos, polo que s6 pode ser eficaz se se establecen
plans de colaboracion.

O ambito fixado no art. 28 (arts. 148.4, 171.4 e 172.2 do Codigo Penal) é

demasiado reducido e debera estenderse ao fixado no art. 1.2.

Peza clave neste observatorio € a Fiscalia Xeral do Estado. O
esquecemento do Ministerio Fiscal polo Goberno da lugar a situacions un tanto
esperpénticas como a sinatura dun Convenio polos ministros de Asuntos
Sociais e Xustiza e 0 Consello Xeral do Poder Xudicial para a creacion dun
Observatorio da Violencia Doméstica para o0 seguimento das sentenzas ditadas
nesta area, participando o fiscal xeral como mero espectador, pese a que a
institucién que dirixe cofiece, ou debera cofiecer, todas as sentenzas que se
diten en todo o territorio porque todas se lle notifican, non para que as
“observe”, sendn para que as recurra e para que corrixa calquera extravio
xudicial, correccion que esta vedada ao Consello Xeral do Poder Xudicial en
virtude do principio de independencia xudicial. Por maior abastanza, o Fiscal
Xeral do Estado, tras examinar polos fiscais especializados tal material inxente,
estd en condiciéns Optimas para cofiecer cales son o0s puntos débiles da
persecucion penal nesta materia e esixir aos fiscais especialistas ou outros, en
virtude do principio de xerarquia e dependencia, que exerciten a accion penal
con contundencia, que recurran as sentenzas se € 0 caso, 0 maximo celo na
investigacion e na peticion de medidas cautelares e corrixir 0 incumprimento

das instrucions que se diten ou 0 seu morno cumprimento.
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O lexislador, unha vez mais, esqueceu que o Ministerio Fiscal € unha
peza clave da politica criminal e atribGelle na Lei que nos ocupa un pobre papel

procesual e escasos medios.

Tendo en conta a vontade politica de producir un xiro na Lei de
axuizamento criminal atribuindo ao Ministerio Fiscal a direccion da
investigacion penal, debe aproveitarse a Lei integral contra a violencia
domestica para iniciar o cambio anunciado, atribuindo ao Ministerio Fiscal
competencias investigadoras no ambito limitado desta Lei, como xa se fixo no

seu momento coa Lei do menor.

5.- Tutela penal

Neste punto seria desexable que, como peche ao sistema de punicion
de condutas contra a muller, se incorporase o especial proposito buscado polo
autor. Non esquezamos que é o verdadeiro punto de inflexion e o que supera
as criticas de que cando o realiza o0 home é delito e cando o realiza a muller é

falta. Non é verdade: o delito serda cando a ameaza ou coaccidn sexan co

propésito de favorecer....

Posible redaccion:

Artigo 29 .- Proteccion contra as ameazas. Engadense dous apartados,
numerados como 4 e 5, ao artigo 171 do Codigo Penal, que teran a seguinte
redaccion:

4. O que co propasito de favorecer a discriminacion, a desigualdade
e as relacions de poder dos homes sobre as mulleres , ameace de modo
leve a quen sexa ou fose a sUa esposa ou a muller que estea ou estivese

ligada a el por unha analoga relacion de afectividade ainda sen convivencia,
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sera castigado coa pena de prision de seis meses a un ano ou de traballos en
beneficio da comunidade de trinta e un a oitenta dias e, en todo caso, privacion
do dereito a tenza e porte de armas dun ano e un dia a tres anos asi como,
cando o xuiz ou tribunal o considere axeitado ao interese do menor ou incapaz,
inhabilitacion especial para o exercicio da patria potestade, tutela, curatela,
garda ou acollemento ata cinco anos. Non obstante o previsto no paragrafo
anterior, o xuiz ou tribunal, razodndoo en sentenza, en atencion &s
circunstancias persoais do autor e as concorrentes na realizacion do feito,

podera impofier a pena inferior en grao.

5. O que co propo6sito de FAVORECER a discriminacién, a
desigualdade e as relaciéns de poder dos homes sobr e as mulleres , de
modo leve ameace con armas ou outros instrumentos perigosos a algunha das
persoas as que se refire o artigo 173.2, exceptuadas as contempladas no
apartado anterior deste artigo, sera castigado coa pena de prisibn de tres
meses a un ano ou traballos en beneficio da comunidade de trinta e un a
oitenta dias e, en todo caso, privacion do dereito a tenza e porte de armas
dun ano a tres anos asi como, cando o xuiz ou tribunal o estime adecuado ao
interese do menor ou incapaz, inhabilitacién especial para o exercicio da patria
potestade, tutela, curatela, garda ou acollemento por tempo de seis meses a
tres anos. Impofieranse as penas ha sta metade superior cando o delito se
perpetre en presenza de menores ou tefia lugar no domicilio comun ou no
domicilio da vitima ou se realice quebrantando unha pena das contempladas no
artigo 48 deste CAadigo ou unha medida cautelar ou de seguridade da mesma

natureza.

Artigo 30 .- Proteccién contra as coaccions. O contido actual do artigo
172 do Cddigo Penal queda numerado como apartado 1 e engadese un
apartado 2 a dito artigo coa seguinte redaccion: "2. O que co propoésito de

favorecer a discriminacion, a desigualdade e as rel  aciéns de poder dos
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homes sobre as mulleres , coaccione de modo leve a quen sexa ou fose a sua
esposa, ou muller que estea ou estivese ligada a el por unha analoga relacién
de afectividade, ainda sen convivencia, sera castigado coa pena de prision de
seis meses a un ano ou de traballos en beneficio da comunidade de trinta e un
a oitenta dias e, en todo caso, privacion do dereito a tenza e porte de armas
dun ano e un dia a tres anos asi como, cando o xuiz ou tribunal o estime
adecuado ao interese do menor ou incapaz, inhabilitacion especial para o
exercicio da patria potestade, tutela, curatela, garda ou acollemento ata cinco
anos. Non obstante o previsto no paragrafo anterior, o xuiz ou tribunal,
razoandoo en sentenza, en atencién as circunstancias persoais do autor e as

concorrentes na realizacion do feito, poderé impofier a pena inferior en grao”.

Disposicion  final décima .- Modificacion do Coddigo Penal. Un.
Modificase o artigo 148 do Cdédigo Penal, que gqueda redactado da seguinte
forma: "As lesidns previstas no apartado 1 do artigo anterior poderan ser
castigadas coa pena de prision de dous a cinco anos, atendendo ao resultado
causado ou risco producido: 1° Se na agresion se utilizaron armas,
instrumentos, obxectos, medios, métodos ou formas concretamente perigosas
para a vida ou saude, fisica ou psiquica, do lesionado. 2° Se houber mediado
asafiamento. 3° Se a victima for menor de doce anos ou incapaz. 4° Se as
lesions foron causadas co propésito de favorecer a discriminacion, a
desigualdade e as relaciéns de poder dos homes sobr e as mulleres , e a
vitima fose esposa, ou muller que estivese ligada ao autor por unha analoga

relacion de afectividade, ainda sen convivencia".

6.- Tutela xudicial

Polo que respecta ao punto tan criticado no informe sobre a creacion

de xulgados de violencia sobre a muller, causa asombro o exposto nos folios

52 a 59, cuxo contido é tan prolixo como desacertado, a argumentacion é
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mendaz e, desde logo, hon se mencionou noutras ocasions, afirmase asi que
0 “xuiz da orde xurisdicional penal s6 cofiece de asuntos penais e unicamente
nas materias propias doutra orde xurisdicional que incida no proceso penal
como cuestion prexudicial e critica asperamente o anteproxecto “porque vai
mais ala ao atribuir ao o6rgano penal denominado xulgado de violencia
domestica sobre a muller materias propias da orde xurisdicional civil, non con
caracter prexudicial, senén principal’”, o que cualifica de conmixtion de
xurisdicions; esta afirmacion € se cabe mais desconcertante ca as
anteriormente indicadas. Existe no proceso penal, xa desde o século XIX, unha
acumulacion heteroxénea de accibns —a civil e a penal- a favor dunha
proteccion mais eficaz da vitima. Esta acumulacion heteroxénea de accions
producese ope legis; asi, dispén o art. 112 da Lei de axuizamento criminal
que “exercitada s6 a accion penal, entenderase utilizada tamén a civil a non
ser que o danado ou prexudicado a renunciase ou a reservase expresamente
para exercitala despois de terminado o xuizo criminal, se a iso houber lugar”; o
art. 110 do mesmo texto legal permite “aos prexudicados por un delito ou falta
mostrarse parte na causa e exercitar as accions civis e penais que procedan,
segundo lles convifiese”. Non parece, por outro lado, que se en favor da
proteccion da vitima o lexislador tivese a ben acumular ao proceso penal
outras accions civis, mereza un especial reproche tendo en conta dos

antecedentes do século XIX que, coidadosamente, se esconderon no informe.

Quen isto redacta descofiece se se debateu, con ocasion do
informe evacuado polo Consello sobre a Lei concursal, sobre 0o que imos
chamar xocosamente conmixtion de xurisdicions, desde logo se existiu debate
non se reflectiu no informe, posto que se destaca o0 acerto da iniciativa
lexislativa. A Lei organica 8/2003, do 9 de xullo, modifica a Lei organica do
poder xudicial e no asunto que aqui nos ocupa no novo artigo 86 ter. Confire
aos xulgados do mercantil competencia para “cofiecer das acciéns sociais

que teflan por obxecto a extincion, modificacion ou suspension colectiva dos
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contratos de traballo nos que sexa empresario o concursado, asi como a
suspension ou extincion de contratos de alta direccidén, sen prexuizo de que
cando estas medidas supofian modificar as condicions establecidas en
convenio colectivo aplicable a estes contratos requirirase o acordo dos
representantes dos traballadores. No axuizamento destas materias, e sen
prexuizo da aplicacion das normas especificas da Lei concursal, deberan
terse en conta os principios inspiradores da ordenacién normativa estatutaria
e do proceso laboral”. A conmixtion segue no art. 197.7 da Lei concursal do 9
de xullo de 2003, que dispon que “contra a sentenza que resolva incidentes
concursais relativos a accions sociais cuxo cofiecemento corresponde ao Xxuiz
do concurso cabera o recurso de suplicacién e os demais recursos previstos
na Lei de procedemento laboral sen que ningun deles tefa efectos suspensivos
sobre a tramitacion do concurso nin de ningunha das suas pezas”. Por outra
parte, seguindo coa confluencia de xurisdiccions, a disposicion final décima
quinta da mencionada Lei concursal reforma o texto refundido da Lei de
procedemento laboral, aprobado por Real decreto lexislativo 2/95, do 7 de abril,
no apartado 1 do art. 188, que queda redactado asi: “as salas do social dos
tribunais superiores de xustiza cofieceran dos recursos de suplicaciéon que se
interpofian contra as resoluciéns ditadas polos xulgados do social da sua
circunscripcion, asi como contra 0s autos e sentenzas que poidan ditar os
xuices do mercantil que se encontren na sua circunscricion e que afecten ao
dereito laboral e engadese un paragrafo 5 ao art. 189 coa seguinte redaccion:
“os autos e sentenzas que se diten polos xulgados do mercantil no proceso

concursal e que resolvan cuestions de caracter laboral”.

O titulo V da lei contén un conxunto de prescriciéns, a maior parte delas
de orde procesual, que cambiando o0s criterios tradicionais referentes a
competencia do “xuiz natural” os alteran a fin de compensar as dificultades de

caracter social e cultural que, de acordo co exercicio do dereito fundamental

39



CONSELLO XERALDO PODER XUDICIAL

a tutela xudicial efectiva, padecen con frecuencia as mulleres que foron vitimas

de condutas violentas.

Catro son as principais modificacions que para o efecto introduce a lei

comentada:

- Creaciéon dunha “xurisdicion” especial rexida polas stas propias
regras de competencia (art. 33).

- Alteracion das regras de competencia obxectiva, conferindo a esta
nova “xurisdicién especial’ unha vis atractiva para 0s procesos civis respecto
aos que se produce unha determinada conexién (art. 38).

- Alteracion das tradicionais regras de competencia territorial (art.
39).

- Establecemento dun conxunto de medidas xudiciais de proteccién
e de seguridade das vitimas (arts. 41/49).

Dado que este conxunto de medidas representa, como xa quedou dito,
unha alteracion de criterios tradicionais en relacion co exercicio dun dereito
fundamental, o dereito & tutela xudicial efectiva procederia con caréacter previo
a analizar en gque medida estas previsions normativas representan unha
discriminacion vedada polo art. 14 da Constitucion ou, polo contrario, son
perfectamente acordes coa Constitucion. Ao respecto xa tivemos ocasion de
dicir como, sendo innegable que o que se pretende é loitar contra unha
realidade social desigual, protexer mais eficazmente a dignidade da muller
acudindo a mecanismos que garantan mellor a tutela xudicial efectiva partindo
de que existen desigualdades de inicio, xustifica, de acordo coa doutrina

constitucional xa citada, as modificacions as que fixemos referencia.

O prelexislador parte da idea de crear xulgados especializados de

violencia sobre a muller, do mesmo modo que xa os hai para a familia,

40



CONSELLO XERALDO PODER XUDICIAL

menores, ou vixilancia penitenciaria. Non se trata de crear unha orde
xurisdiccional nova ou unha rama do ordenamento despois de optarse por
incluir dentro da orde penal unha especializacion que obedece a unha especial
necesidade social e que atrae competencias civis. Con independencia da
denominacion, segundo o previsto nos convenios internacionais citados e nos
datos de que se dispon a través das estatisticas xudiciais obtidas e analizadas
polo Observatorio contra a violencia doméstica e de xénero, estimase
necesaria a creacion destes 6rganos cando menos ali onde o numero de
asuntos o aconselle e sen prexuizo da reconversion dalguns xulgados de
instrucién ou a asunciéon das competencias dos novos Organos por xulgados
xa existentes compatibilizandoas coas propias, distribucién que debera facerse
posteriormente en funcidn dos datos de que se dispofian, despois de incluirse
Xa na memoria econdémica que se acompafa ao anteproxecto a prevision de 21
novos xulgados, asi como as dotaciéns para a adaptacion dos xa existentes,
nos que seria necesario crear un equipo multidisciplinar composto por
psicologo e asistente social, co que ascenderian a 396 el numero de partidos
xudiciais necesitados de adaptacion.

Se o0 que se pretende € unha maior especializacibn dos 6rganos
xurisdicionais e ao mesmo tempo que 0s competentes en materia de violencia
sobre a muller fagan un seguimento completo da problematica na que se ve
inmersa cada muller, e en definitiva a familia ou os que con ela conviven,
poderia ser conveniente formularse a especializacibn ou polo menos a
asuncion de competencias na materia por determinados xulgados do penal,

pois en definitiva un gran nimero de asuntos van ser axuizados por eles.

No artigo 33 simase un art. 87 ter a Lei organica do poder xudicial para
atribuir competencia penal e civil aos xulgados de violencia sobre a muller
e, sen prexuizo de recordar de novo as observacions efectuadas ao art. 1 do

anteproxecto, convén facer unha serie de precisions. A primeira delas refirese
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a inclusién no ambito competencial dalguns delitos que, como o da tortura,
tecnicamente non encaixan moi ben na lista de delitos incluidos no precepto,
debendo entender que o anteproxecto quere referirse en sentido estrito aos
delitos contra a integridade moral unicamente e non a todos os que se refire 0
titulo VIl do libro Il do Codigo Penal. Tampouco encaixan todos aqueles
cometidos con violencia ou intimidacion, pois formulase a dubida de que
relacion poden ter co obxecto da Lei delitos nos que hai violencia ou
intimidacidon, como son os delitos contra os cidadans estranxeiros, realizacion
arbitraria do propio dereito, roubo con violencia ou intimidacion, extorsion,
detencions ilegais, delitos contra a liberdade de conciencia, 0os sentimentos
relixiosos e o respecto aos defuntos.

Suxirese a conveniencia de incluir entre a competencias dos xuices de
violencia sobre a muller a instrucion dos procesos para esixir responsabilidade
penal polos delitos cometidos sobre os fillos da vitima, ben de forma directa ou
indirecta e en canto garden conexion coa situacion da nai, pois non cabe
dubida de que os fillos son utilizados con frecuencia como un instrumento de
violencia contra a muller, sen prexuizo do maltrato psicoléxico que, en todo
caso, sofren, xa que tal forma de violencia vai condicionar o desenvolvemento
posterior da muller e dos seus fillos, o que podera, en ocasions, ser causa da

perpetuacion da violencia no seo familiar.

Igualmente deberia incluirse entre as competencias do xuiz de violencia
sobre a muller a de instruir en todo tipo de delitos, dentro do ambito propio,
definido no artigo 1 do anteproxecto, e & marxe da observacion feita sobre o
elemento intencional que introduce, e de acordo co exposto na exposicion de
motivos, tamén dos que se produzan na vida publica e non sé na privada, como
poderia pensarse nunha interpretacion estrita do artigo 87 ter. 1 a) LOPX que

se introduce no artigo 33 do anteproxecto.
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Debe mellorarse a técnica lexislativa do apartado 2° do art. 87 ter da
LOPX na que se utiliza a expresion “poderan cofiecer na orde civil”, pois non
parece sendn que deixa a opcion dos xuices e tribunais decidir sobre o
cofiecemento real e efectivo dos asuntos que enumera a continuacion. Debe
reflexionarse con detemento acerca de se todos os asuntos enumerados, de
evidente contido civil, deben ser sempre da competencia dos xulgados de
violencia sobre a muller, pois mentres nalguns é facil pensar que unha conduta
violenta ten especial transcendencia, como pode ocorrer nos casos de
separacion e divorcio ou nas disputas sobre o exercicio da patria potestade e a
garda e custodia dos fillos, outras quedan moi afastadas e nada tefien que ver
coa violencia. Asi se pode cuestionar, en xeral, a asuncién de competencias
en materia de filiacién, maternidade e paternidade, recofiecemento de eficacia
civil das resolucions ou decisions eclesiasticas en materia matrimonial e as que
versen sobre a necesidade de asentimento na adopcion das letras b), d) e
h) do artigo 87 ter.2 e considérase a referencia na letra f) a “medidas de

transcendencia familiar”.

No apartado 3° do art. 87 ter. establécense os requisitos que deben
concorrer para que o xuiz de violencia sobre a muller asuma competencias na
orde civil. O precepto, non obstante, considérase incompleto ao non
establecerse ningunha prevision acerca do que ocorreria se non se admitise
tramite a denuncia ou guerela ou se se ditase un auto de sobresemento ou se

se dese algunha outra forma de terminacion do proceso.

Por ultimo, o apartado 4°%revé que 0 xuiz inadmita a pretension,
remitindoa ao 6rgano xudicial competente cando “de forma notoria” os actos
non constitian expresion de violencia sobre a muller, nunha férmula tan
sumamente xenérica e etérea que, se se pon en relaciébn co art. 1 do
anteproxecto fai dificil determinar as regras de competencia, pois moitas veces

non sera facil determinar ata que punto a violencia se exerce como instrumento
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para manter a discriminacion, a desigualdade e as relaciéns de poder dos
homes sobre as mulleres ou determinar se o principal factor de risco o

constitlie o feito de ser muller.

No que respecta aos artigos 34 e 35, en materia de recursos, debe
entenderse que naquelas audiencias provinciais nas que existe unha unica

seccion mixta, serd a competente en calquera caso para cofiecer dos recursos.

Xa se tivo ocasion de comentar nas consideracions xerais sobre a
oportunidade do anteproxecto de lei organica, a importancia que ten a
formacion especifica na igualdade e na non discriminacion, formacion que
indudablemente xa se leva a cabo para os xuices e maxistrados a través dos
programas da escola xudicial e de formacion continua, estando previsto que
0os plans obrigatorios de formacion continua tefian por obxecto unha mellor
formacion dos xuices que se especializan e o estudo das novas leis que se
promulguen, todo iso sen prexuizo de que 0s Xxuices, maxistrados e o0s
membros do Ministerio Fiscal recibiron sempre unha formacion completa en
materia de proteccion de dereitos humanos e liberdades fundamentais e tefien
asumidos o0s principios que inspiran a nosa Constitucion e o0s textos

internacionais existentes na materia.

O artigo 38 do anteproxecto introduce un novo artigo 49 bis na Lei de
axuizamento civil para fixar os criterios de competencia obxectiva nos casos
de violencia sobre a muller. O precepto presenta algunhas deficiencias que
conviria mellorar no texto definitivo. Entre outras consideracions debemos
recordar que o procedemento civil cambiou radicalmente na nova Lei 1/2000
de axuizamento civil, rexendo os principios de oralidade, concentracion e
inmediacion. Isto determina que, con independencia da regulacion concreta
das cuestions de competencia, sexa dificil articular un sistema procesual

coherente polo que o xuiz requirido debera inhibirse a favor do xuiz de
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violencia sobre a muller e “debera remitir os autos no estado no que se achen”,
pois se se iniciou xa a fase do xuizo oral, os principios antes citados impofien
gue sexa 0 mesmo Xuiz que esta a cofiecer do xuizo o que deba ditar a
sentenza, polo que debe establecerse un limite temporal a esa obrigacion de

remision dos autos.

No apartado segundo do mesmo artigo, prevese unha comparecencia
ante o xuiz ou tribunal que estéa a cofiecer do procedemento civil co fin de que
o Ministerio Fiscal tome cofilecemento de cantos datos sexan relevantes sobre
os feitos violentos, comparecencia na que o xuiz non ten mais intervencion que
a de convocala e dirixila, sen que ao final deba adoptar decision ningunha, polo
que se suxire a posibilidade de que a comparecencia se realice directamente
ante o propio Ministerio Fiscal co fin de que decida se debe ou non presentar a
correspondente denuncia, con independencia de que a decision sexa inmediata
ou se lle deixe un prazo de reflexion e estudo para interpofiela de 24 horas,
como sinala o anteproxecto, comparecencia que se realizaria sobre a base do
testemufio das actuacions libradas polo xuiz que cofiecia do proceso civil. En
calquera caso, a intervencion do Ministerio Fiscal non debe ser un obstaculo
para que as partes vitimas da conduta violenta poidan interpofier a
correspondente denuncia ou o xuiz de oficio poida deducir o oportuno

testemuno.

Con respecto ao apartado terceiro, debemos reiterar a observacion

feita anteriormente en relacién coa realizacién do xuizo oral.

O apartado catro pode dar lugar a alguns problemas, xa que se ben é
certo que desde un punto de vista é aconsellable non demorar a remision dos
autos ao establecer un tramite de audiencia &s partes e ao Ministerio Fiscal,
por outra parte, loxicamente existird sempre o dereito de discutir a competencia

obxectiva ao apelar contra a resolucion definitiva que se dite e de ser estimada
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a incompetencia alegada haberia que iniciar de novo o procedemento cunha
demora no tramite ainda maior. Polo tanto, deberia estudarse a posibilidad de
deixar en vigor, tamén nestes casos, 0 artigo 48.3 da LEC ou, simplemente,
reducir o prazo comun de 10 dias para alegacions ou para oir as partes nunha

comparecencia de realizacion inmediata.

Suxirese a conveniencia de que naqueles casos, polo demais
frecuentes, nos que hai denuncias cruzadas, é dicir, o conxuxe ou ligado a
muller por anéloga relacion de afectividade, con convivencia ou sen ela,
interp6n unha denuncia contra a muller e logo ela interpén outra contra o
mesmo varén, asuma sempre a competencia o0 xuiz de violencia sobre a
muller, debendo inhibirse, se é o caso, calquera outro xuiz que estivese a

cofecer do asunto.

En calguera caso, deberia analizarse a conveniencia de estudar e, se é
o caso, modificar a redaccion dos artigos 5 da LACr. e 40 da LAC referentes a

prexudicialidade, co fin de adaptalos a nova normativa e evitar disfuncions.

No artigo 39 sumase un novo artigo 15 bis na Lei de axuizamento
criminal, atribuindo a competencia territorial para estes especiais delitos e
faltas ao xuiz do lugar do domicilio da vitima, sen prexuizo da adopcion da
orde de proteccion ou medidas urxentes do artigo 13 da mesma Lei, que
puideron ser adoptadas polo xuiz do lugar de comisién dos feitos. Esta ultima
parte do precepto poderia completarse engadindo “actuando en funcidns de
garda e sen prexuizo da remisioén das actuacions ao xuiz de violencia sobre a
muller”. Pero a principal observacion que se pode facer ao precepto é que
altera o principio xeral do forum delicti comisii a favor do foro do lugar do
domicilio da vitima, o que en principio a beneficia notablemente e permite o
seguimento de todos os problemas de violencia por un mesmo xuiz proximo.

Non obstante, pédense formular problemas ao relacionar este precepto co novo
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artigo 17 bis da LACr introducido polo artigo 40 do anteproxecto e que fai
referencia & competencia por conexién. Pénsese na comision dun delito de
violencia sobre a muller que cambiou de domicilio como consecuencia da
execucion dunha sentenza ditada polo xuiz de violencia sobre a muller nun
procedemento penal ou civil previo. Nestes casos, e atendendo ao espirito e
finalidade da lei, parece razoable que sexa 0 mesmo Xxuiz que cofiece do
conxunto do problema o que instrda polo novo delito e, non obstante, non
estamos en presenza de ningun dos supostos previstos nos numeros 3 e 4 do
actual artigo 17 da LACr. e a unica posibilidade de acudir & conexion é
entender aplicable o punto quinto do mesmo artigo 17, ainda que sempre de

forma un tanto forzada.

En canto as medidas xudiciais de proteccion e de seguridade das
vitimas, estimase que poderia ser conveniente a favor da unidade e integridade
do ordenamento xuridico modificar as leis procesuais nas que se deberian
incluir todas as novas medidas de proteccion e seguridade. Asi, o artigo 41
debe pofierse en relacion coas medidas previstas nos artigos 13 e 544 bis da
Lei de axuizamento criminal ou coas medidas de seguridade do artigo 105 do
Cddigo Penal. O artigo 42 necesitaria de maior desenvolvemento e debe

entenderse sempre en funcion do establecido no artigo 1 do anteproxecto.

Maiores problemas presenta o artigo 43. Asumindo que, na medida do
posible, debe protexerse a intimidade das vitimas, en especial 0os seus datos
persoais, dos seus descendentes e de calquera outra persoa que estea baixo
a sua garda ou custodia, a regra xeral debe ser que as vistas se desenvolvan
con publicidade, sen prexuizo de que, excepcionalmente, e previa motivacion
do xuiz ou tribunal, de oficio ou a instancia de parte, se acorde desenvolvelas a
porta pechada e isto con independencia de que sexan civis ou penais e sen

prexuizo de que a vitima-testemufa poida verse amparada pola Lei 19/1994 de
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proteccion de testemufias e todo iso para dar pleno cumprimento ao

establecido no artigo 120 da Constitucion.

Valbranse positivamente as medidas previstas nos artigos seguintes. A
necesidade de que se adopten sempre mediante auto motivado no que se
aprecie a sua proporcionalidade e necesidade pero en concreto nas previstas
nos artigos 45 e 46 debe insistirse en que hai que atender sempre ao
preferente interese do menor. En efecto, estes preceptos aluden,
concisamente, as medidas de suspension da patria potestade e custodia de
menores e suspension do réxime de visitas. E isto a continuacion das medidas
de saida do domicilio, afastamento ou suspension das comunicacions (art. 44)
e antes da medida de suspension do dereito & tenza, porte e uso de armas e
isto merece unha critica porque a proteccion das vitimas por si soa nunca pode
ser determinante da suspensién ou privacion da patria potestade sobre os fillos
e isto ainda que as contendas ao respecto sexan un factor criminéxeno e de
risco para a muller; en definitiva, ainda que se utilicen aos fillos como arma de
conflito. Todo iso sen prexuizo de que se adopten todas as medidas
necesarias para que 0S proxenitores exerzan os seus dereitos sen que exista
risco para a vitima muller. Contienden aqui os dereitos do proxenitor, do neno e
da muller vitima da violencia sen que os desta ultima sexan prevalentes. A
Convencién das Naciéns Unidas sobre os Dereitos do Neno impon aos estados
participantes, e Espafia éo, “velar porque o0 neno non sexa separado dos seus
pais contra a sua vontade, excepto cando a reserva da revision xudicial as
autoridades competentes determinen, de conformidade coa lei e os
procedementos aplicables, que a tal separacidbn € necesaria no interese
superior do neno. Tal determinacién pode ser necesaria en casos particulares,
por exemplo nos casos en que 0 neno sexa obxecto de maltrato ou descoido
por parte dos seus pais ou cando o0s pais vivan separados e debe adoptarse
unha decision acerca do lugar de residencia do neno” (art. 9.1). No art. 3

apartado 2, dice que os “Estados participantes comprométense a asegurar ao
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neno a proteccion e o coidado que sexan necesarios para 0 seu benestar,
tendo en conta os dereitos e deberes dos seus pais, titores ou outras persoas
responsables del ante a Lei. Con ese fin tomaran todas as medidas lexislativas
e administrativas adecuadas”. O mesmo precepto dispén que “En todas as
medidas concernentes aos nenos que tomen as institucions publicas ou
privadas de benestar social, os tribunais, as autoridades administrativas, unha
consideracion primordial a que se atendera sera o interese superior do neno”.
“Os Estados participantes respectaran o dereito do neno que estea separado
dun ou ambos proxenitores a manter relaciéns persoais e contacto directo con
ambos os dous pais de modo regular, salvo se iso é contrario ao interese

superior do neno”.

Non convén esquecer a xurisprudencia do Tribunal Europeo de Dereitos
Humanos e a sua interpretacion do art. 8 do Convenio Europeo para a
Proteccion de Dereitos Humanos e Liberdades Fundamentais. Especialmente
significativas son as sentenzas do 23-9-94, 7-8-96, 11-7-2000, 13-7-2000,17-
12-2002, 14-1-2003 e tantas outras decisivas para o amparo do dereito de

visita dos proxenitores.

Con respecto ao artigo 48 talvez conviria permitir que, excepcionalmente
e por razéns de urxencia, o xuiz adopte algunha das medidas previstas cando
razéns de urxencia o aconsellen, sen prexuizo de que, posteriormente, poidan
ser ratificadas garantindo os principios de contradicion, audiencia e defensa ou

sexan recorridas.
Con caracter xeral valérase positivamente a introducion do artigo 18

quater no Estatuto organico do Ministerio Fiscal co fin de dotalo de medios

mais eficaces para a loita contra esta forma de violencia.

49



CONSELLO XERALDO PODER XUDICIAL

7 .- Mutilacion xenital feminina

A mutilacion xenital feminina € unha manifestacion mais da violencia de
superioridade, de desprezo cara ao ser humano que implica a reducién dunha
persoa a condicién de obxecto, de fardo, de mera cousa, a sua anulacion como

persoa libre; a negacion, en definitiva, da sua dignidade como persoa.

Estas practicas execrables que noutros tempos se producian noutros
paises (e que se seguen producindo) penetraron no nOSO pais como
consecuencia dos fluxos migratorios e é preciso combatelas con medidas
preventivas, asistenciais e de intervencion social a favor das vitimas, con
disposicions incentivadoras das investigacions e coas novidades lexislativas
gue sexan precisas, con programas de educacion e informacion que expofian
as Comunidades afectadas con claridade as consecuencias que estes feitos
tefien sobre a saude fisica e psiquica das vitimas e o resultado aflitivo que

pode ter para os autores de tan execrables feitos.

A persecucién penal é un instrumento idoneo pero tivo escaso éxito no
NOsOo pais, xa que non se cofiece ningunha sentenza penal condenatoria pese
a existencia dun tipo penal (art. 149 CP) nel que xa desde o século XIX
sempre tivo perfecto encaixe tales condutas e, polo tanto, sen que fose
imprescindible para a sUa persecucion o novo paragrafo introducido pola Lei
11/2003 de reforma do Cdédigo Penal que crea un tipo especifico. Non

obstante, benvida sexa a reforma.

Certamente, existen dificultades de indagacion e proba, ao ser as
mutilacions realizadas por curandeiros da mesma comunidade ou ben
chegados do estranxeiro e pola terrible lei do silencio. Non obstante, non se
debe esquecer nunca o que se descobre canto se indaga e que o éxito de das

investigacions € proporcional ao celo que nelas se poiia.
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Por outro lado, a persecucion en Espafia das mutilacions realizadas no
estranxeiro en “viaxe de vacacions” presenta dificultades técnicas en
virtude do principio da territorialidade da lei penal, se ben cabe afirmar a
competencia dos tribunales espafiois cando se demostre que determinados
actos de xestacion, promocion ou favorecemento do delito tiveron lugar en
Espafia. As opiniéns contraditorias xeran impunidade e é preciso encher lagoas
e afianzar o principio de seguridade xuridica e para tal fin é necesario suplir o
esquecemento do lexislador cunha reforma do art. 23 da Lei organica do poder
xudicial, incluindo a mutilacion xenital na lista de delitos que, segundo o
principio de universalidade, poden ser perseguidos polos tribunais espafiois
con independencia da nacionalidade dos autores e do pais en que se cometa o

delito.

8.- Disposicidns adicionais.

A primeira das disposicions adicionais leva por titulo “pension de viuvez”,
cando realmente o apartado segundo non se refire & pensiéon de viuvez no
sentido estrito, sendn as axudas previstas na Lei 35/1995 do 11 de decembro,
de axudas e asistencia as vitimas de delitos violentos e contra a liberdade
sexual. Ao facer o precepto alusion a quen fora condenado, non concreta se a
condena debe ser firme, debendo ter en conta o principio de presuncion de
inocencia e, por outra parte, suxirese valorar ata que punto deberia quedar
privado da pension de viuvez o condenado pola comisién dun delito de lesions,
pois a perda da pension non deixa de ser unha sancion e pode quebrar o
principio de proporcionalidade se temos en conta que actualmente calquera
lesion, por leve que sexa, causada no &mbito desta lei € delito. Ademais,
deberian articularse mecanismos para que o simplemente imputado ou o
procesado vexa suspendido o seu dereito a obter a pension de viuvez durante

a tramitacion da causa e ata que se dite sentenza firme. Se a sentenza fose
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absolutoria, deberia aboarse a pension cos retrasos correspondentes a parte
non percibida. Do contrario, poderia darse o caso de que se solicitase e
obtivese a pension de viuvez percibindoa mes a mes ata que se ditase
sentenza condenatoria, formulandose enton o dificil problema de se a pension
obtida foi xa consolidada por entenderse percibida desde o momento do feito
causante ou se, polo contrario, a eficacia da condena firme como causa da
perda da pension retrotrae os seus efectos ao momento dos feitos e, neste
caso, a Seguridade Social teria dereito a instar un procedemento de reintegro
de prestacions indebidas. Deben terse en conta as posibles repercusions que,
se € 0 caso, poderia ter o non aboamento da pensién para os fillos do posible
beneficiario. Ao respecto hai que ter en conta a resolucion do 2 de decembro
de 1998 da Direccion Xeral de Ordenacion da Seguridade Social, sobre a
posibilidade de recofiecer a menores a condicion de orfos absolutos cando o
proxenitor sobrevivente fose declarado culpable da morte da causante e non

ten dereito a pension de viuvez.

En canto & disposicion adicional segunda, seria conveniente prever a
organizaciéon de servizos psicosociais e multidisciplinares; e no que respecta a

7

terceira, remitimonos & observacion efectuada ao comentar o artigo 31.

Para manter a coherencia interna das leis procesuais deberian
reformarse en todos aqueles preceptos nos que € necesario aludir aos xuices
de violencia sobre a muller, en vez da previsiébn que se contén na disposiciéon
adicional quinta. Por dltimo, debe entenderse que a remision que a disposicion

adicional sétima fai ao artigo 13 do anteproxecto debe ser ao artigo 14.
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9.- Disposiciodns transitorias

Compartindo os criterios establecidos nas disposicions transitorias
primeira e segunda, obsérvase a falta de previsibn no que respecta aos

procesos Civis ou penais que se encontran en execucion.

10.- Disposicions finais.

Na disposicion final oitava, e en atencion ao xa dito ao comentar o artigo
32, deberia pensarse na posibilidade de incluir na Lei organica do poder
xudicial a referencia a xulgados do penal especializados na violencia sobre a
muller se se estimase necesaria a sta creacion con competencia exclusiva ou,
se € 0 caso, atribuir a algun dos xa existentes a competencia en materia de

violencia sobre a muller.

Na modificacién do artigo 14 da LACr, segundo o previsto na disposicion
final duodécima non parece oportuno atribuir aos xuices de paz a competencia
para cofiecer dos xuizos de faltas polas condutas tipificadas no artigo 620.1 e
2 do Cadigo Penal, dado que nos encontramos, en calquera caso, en presenza
de faltas contra as persoas que, no que se refire ao apartado primeiro, tefien
unha especial trascendencia por afectar ao dereito a integridade e a liberdade.
En canto ao apartado segundo da mesma disposicion final duodécima, seria
preferible reformar os apartados primeiro e terceiro do artigo 544 ter da LACr
co fin de evitar confusiéns e de dar unidade ao sistema legal.

Madrid, 24 de xufio de 2004
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Asdo.:

Asdo.:

Asdo.:

Asdo.:

Asdo.:

Asdo.:

Asdo.:

Fernando Salinas Molina

Francisco Javier Martinez Lazaro

Félix Pantoja Garcia

Ma Angeles Garcia Garcia

Luis Aguiar de Luque

Monserrat Comas D’Argemir i Cendra

Juan Carlos Campo Moreno



